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CONSILIUL LEQ[S LATIV

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind aprobarea
Politicii publice de proprietate privata

Analizind proiectul de LEGE privind aprobarea Politicii
publice de proprietate privata, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 45 din 04.03.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D124/04.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliutui Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect aprobarea Politicii publice de
proprietate privati, in conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativi a intreprinderilor publice, aprobati cu modificiri si
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

2. Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare, prima
Cameri sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La articolul unic, din considerente de ordin redactional,
propunem scrierea cu inifiald mica a substantivului ,,Anexa”.

5. La anexi, retinem o serie de observatii cu caracter general, cum
ar fi:

a) din punct de vedere al accesibilitatii identificérii acesteia, in
concordantd cu rigorile de ordin normativ, este necesar ca, in partea
dreapti sus a paginii, sa fie trecut marcajul ,,Anexa”;
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b) de principiu, din prisma manierei redactionale, mentioném cé
este esential ca, per ansamblu, dispozitiile sale trebuie si fie calitative,
respectiv prezentate Intr-o maniera inteligibili si unitard, in
conformitate cu dezideratele de prezentare ale limbajului si stilului
impus de normele de tehnica legislativa.

In economia dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatid, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru
consonantd cu uzanta normativa, textul legislativ trebuie sd fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce ... . Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze
stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Pe de altd parte, dispozitiile art. 36 alin. (1) si (4) din aceeasi lege
supra invocata, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj i stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd
orice echivoc. Redactarea este subordonatd dezideratului infelegerii cu
usurintd a textului de cdtre destinatarii acestuia.

Referitor la aspectele antereferite, exemplificim cu pet. IV.1,
alineatul al treilea, al cirui text debuteazi cu sintagma ,,Mandatul
trebuie si fie in interesul intreprinderii publice, ...”, care este inteligibil,
precum $i cu pet. I'V.2.2, referitor la utilizarea neunitara a unor termeni,
precum termenul ,,Consiliu” care este folosit alternativ cu sintagmele
,,Administratorii/Consiliile de Administratie/Supraveghere”, respectiv
,,Consiliul de Administratie/Consiliul de Supraveghere” sau chiar sub
forma abrevierii ,,CA”/,,CS”.

Totodata, exista situatii (Capitolul IV si V) in care se face referire
la ,,Consiliu”, fard a se indica in mod expres daci textele respective
vizeaza consiliul de administratie, consiliul de supraveghere sau pe
amaindoud, avind in vedere faptul cd sunt cazuri in care Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevad anumite atributii in sarcina consiliului
de administratie sau a consiliului de supraveghere, dupd caz.

De asemenea, semnaldm utilizarea unei terminologii cu caracter vag,
de naturd a afecta claritatea si predictibilitatea textelor propuse, precum
sintagma ,,cu sprijinul unor experti in astfel de evaludri” - pet. IV.2.6., al
doilea alineat, sau sintagma ,,experientd in conducerea societdtilor sau
regiilor autonome” - pet. IV.2.5., al treilea alineat.

¢) in vederea respectdrii art. 14 si 16 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, potrivit carora
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reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de
reguld, Iintr-un singur act normativ, respectiv in procesul de legiferare
este interzisid instituirea acelorasi reglementiri in doud sau mai multe
acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni legislative propunem
utilizarea trimiterilor.

Semnaldm c4, in absenta realizérii trimiterilor la dispozitiile care
reglementeazd aspectele la care se referd textul anexei, nu se poate
identifica cu usurintd dacd, spre exemplu, anumite obligatii prevazute
in sarcina unor entitati sunt deja reglementate in legislatia in vigoare ori
se preconizeazi reglementarea acestora prin prezentul proiect.

Astfel, de pilda, primul alineat de la pet. II.2 din anexa, care
mentioneazi semnificatia politicii publice de proprietate privati reia, in
mod identic, dispozitiile art. 2 pct. 22 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, precizdm cd anumite aspecte care se regasesc in
cadrul anexei proiectului, dintre care mentionam, cu titlu de exemplu,
pet. II1.1, care vizeaza atributiile Agenfiei pentru Monitorizarea §i
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, sunt reglementate
detaliat prin art. 4* alin. (4) din Ordonanta de urgenta sus-mentionati.

In acelasi sens, mentiondim cu titlu de exemplu
pet. IV.2.1, reglementarea atributiilor Consiliului de administratie
regisindu-se in cadrul art. 9 alin. (2) din aceeasi ordonantd de urgenta.

d) chiar dacd ne aflam in prezenta unei pdrti constitutive ce nu este
structurati pe articole care la réndul lor ar fi putut fi alcituite din alineate
si/litere, Iuind n considerare diversitatea de marcaje grafice uzitate,
pentru a conferi o vizualizare mai clard cit si esteticd, propunem
reevaluarea modalitatii privitoare la sistematizarea ei, intr-un format
riguros i permisiv care sa asigure aspectele si cerintele evidentiate mai sus;

e) la prima citare vor fi mentionate urmétoarele date de
identificare: categoria juridics, numarul si anul adoptarii, titlul, inclusiv
evenimentele legislative survenite ulterior adoptarii si/republicérii.

Daci un act normativ necesitd a fi repetat ulterior, atunci norma
de trimitere nu va mai fi insotitd de titlul respectivului act normativ
pentru a nu se incirca excesiv textul, ci doar de numairul si anul
adoptérii, precum si de interventiile legislative survenite ulterior.

In acest sens, exemplificim: Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobati cu modificiri si completéri prin Legea nr. 111/2016,
cu modificarile si completdrile ulterioare;
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f) referitor la unele titulaturi, cum ar fi cea regasitd in cuprinsul
Capitolului I - ,Introducere” - respectiv, ,,Organizafia de Cooperare
Economicd si Dezvoltare”, urmatd de acronimul ,,(OCDE)”, luédnd in
considerare faptul ca in textele subiacente celui analizat, referirile sunt
realizate doar la formatul restrins, n acord cu exigentele de tehnicd
legislativd, in cadrul primei mentiondri, textul va fi urmétorul:
»--- Organizatia de Cooperare Economicd si Dezvoltare, denumita in
continuare OCDE”.

Observatia este valabilad pentru toate cazurile asemanatoare celui
descris mai sus.

O alta situatie int4lnitd ar mat fi aceea in care este uzitatd numai forma
abreviata, fard a fi explicitatd prin varianta in extenso, cum ar fi abrevierea
LAMEPIP”, ce se regdseste in cuprinsul Capitolului II - , Participarea
statului In infreprinderile publice”, pentru care, conform normelor de
tehnica legislativa, trebuie sa se aplice procedeul de exprimare juridica
Supra aratat;

g) In Tmprejurarea in care dintr-o ipoteza juridicd primara decurg
enumerari, in concordantd cu prevederile art. 49 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
marcarea se va efectua doar cu litere.

De asemenea, constatim existenta unor paragrafe care contin
enumerdri, identificate cu ,,(1), (i1), (ii1)”, prezentate intr-un tot unitar,
iar pentru eficienta vizualizarii, precum si a asimildrii lor, propunem ca
acestea si fie etalate unele sub altele, Insemnate, de asemenea, cu litere;

h) relevim ci nu este permisd prezentarea unor explicafil prin
folosirea parantezelor; in acest sens, acolo unde se impune, se va
recurge, mai degrabd, la incadrarea informatiilor complementare, intre
ghilimele;

i) intrucdt forma abreviati ,etc.” este improprie stilului si
limbajului normativ, propunem inlocuirea acesteia cu o formulare
adecvati din punct de vedere normativ, i anume, ,,si altele asemenea”;

j) privitor la exprimarea ,,societéatilor comerciale”, mentiondm ca,
potrivit prevederilor art. 77 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, cu
modificarile si completérile ulterioare, ori de céte ori prin legi si prin
alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societitile comerciale ori la ,societatea comerciald/societatile
comerciale” dupid caz, trimiterea se considerd a fi ficutd la Legea
societatilor nr. 31/1990 ori, dupd caz, la ,societatea/societitile




reglementati/reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare”.

Ca urmare, propunem utilizarea denumirii actuale (si anume
expresia ,,societétilor”), acolo unde este cazul;

k) pentru redactérile care exprima anumite date, cum ar fi, cu titlu
de exemplu, ,,30.06.2026”, aceasta urmeaza sa fie scrisé sub forma ,,30
iunie 2026”;

) din perspectiva evidentei legislative, pentru actualitate si
suplinire a informatiei juridice, unele norme de trimitere se vor
reformula, astfel: :

- Formularea ,,in conditiile art. 3 lit. b) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 88/1997, cu modificarile si completérile ulterioare.”,
se va Tnlocui cu sintagma ,,in conditiile previazute la art. 3 lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societitilor, aprobati prin Legea nr. 44/1998, cu modificérile si
completérile ulterioare™;

- ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificéarile si
completarile ulterioare™;

- ,Hotardrea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si
functionarea  Agentiei pentru  Monitorizarea §1  Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificirile ulterioare”;

- ,,Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare
si operatiuni de piatd, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- ,.Regulamentul Autoritatii de Supraveghere Financiard
nr. 5/2018 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piatd, cu modificarile si completirile ulterioare”;

- ,Regulamentul nr. 2/2016 Autoritatii de Supraveghere
Financiari privind aplicarea principiilor de guvernanta
corporativi de catre entititile autorizate, reglementate si
supravegheate de Autoritatea de Supraveghere Financiarid, cu
modificirile si completirile ulterioare”;

oLegea nr. 15/1990 privind reorganizarea unititilor
economice de stat ca regii autonome si societati comerciale, cu
modificarile si completirile ulterioare”;

- ,,Conform prevederilor art. 2 pet. 2 si 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatid cu modificiri si




completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare, autoritatile publice tutelare sunt institutiile care:”;

- ,Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

- ,,Art. 65 din Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale
consolidate si de modificare a unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare™;

Shrevazute de Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 109/2011, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr. 111/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”;

- ,Art. 142 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare”;

- ,,Conform prevederilor art. 28 alin. (1), (3) si (61) si art. 31
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
aprobatid cu modificari si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu
modificérile si completarile ulterioare”;

- ,Prevederile art. 138 alin. (2) din Legea nr. 31/1990,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, coroborate cu
dispozitiile art. 28 alin. (6) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011, aprobata cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”;

- ,Art. 34 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”;

- ,Conform prevederilor art. 2! alin. (2) lit. 2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare’;

- ,,Ordinul ministrului finantelor nr. 85/2024 pentru
reglementarea aspectelor referitoare la raportarea privind
durabilitatea”.

De asemenea, pentru suplete, propunem eliminarea referirii la
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, In care a fost publicat acest
ordin;

m) semnalim ci, in situatia in care un act juridic european a fost
transpus in legislatia nationald, trimiterea trebuie si aiba in vedere
textul actului normativ intern prin care a fost transpus actul european.



6. La pct. I1.2 — Rolul politicii publice de proprietate privati,
al doilea alineat (pagina 8), sugerdm a se revedea sintagma ,,Obiectivul
principal al politicii de proprietate 1l reprezinti mentinerea prezentei
intreprinderilor importante pentru interesul public”, care nu este
formulatd in mod inteligibil.

La al treilea alineat (pagina 9), pentru fluentd in exprimare,
sintagma ,,in cazul intreprinderilor publice indeplinesc obligatii de
serviciu public” se va reda sub forma: ,,in cazul intreprinderilor publice
care indeplinesc obligatii de serviciu public”.

7. La pet. I1.3.2, la actualul subpet. ,,Controlul asupra
resurselor naturale” (pag. 10), sintagma ,... se bazeazid pe
convingerea ca veniturile generate de aceste resurse naturale trebuie sa
beneficieze societatea in ansamblul sdu™ va fi redata sub forma: ,.... se
bazeazd pe convingerea cd de veniturile generate de aceste resurse
naturale trebuie sd beneficieze societatea in ansamblul sdu”.

La subpct. ,,Obligatii de serviciu public”, al doilea alineat
(pagina 10), pentru rigoare normativa, potrivit prevederilor art. 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor
misuri organizatorice la nivelul administratiei publice centrale,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 198/2005, cu
modificarile ulterioare, este necesara inlocuirea sintagmei ,,asupra unor
agenti economici” cu expresia ,,asupra unor operatori economici”.

8. La pet. IV.2 -~ Administratorii/Consiliile de
Administratie/Supraveghere, la primul paragraf (pagina 23),
preciz&m ci, prin utilizarea expresiel cu caracter vag ,,de cel putin 4
ani”, norma este imprecisd, motiv pentru care este necesari revederea
textului si reformularea corespunzitoare a sa.

9. La pct. I1.4.3.1 — Crearea unei structurii organizationale, al
patrulea alineat, pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
nautoritdtile publice tutelare care au in portofoliu intreprinderi publice
a caror situatie economico-financiard inregistreazd pierderi sau sunt
inactive™ se va inlocui cu expresia ,,autoritétile publice tutelare care au
in portofoliu intreprinderi publice a céror situatie economico-financiara
inregistreaza pierderi sau care sunt inactive”.

La antepenultimul alineat, propunem reformularea tezei a
doua (pagina 14), astfel incét sa se refere si la bugetele locale, pentru
ipoteza In care finantarea respectivd se realizeazd de citre unitatile
administrativ-teritoriale.

10. La pct. 11.4.3.3 — Consolidarea mecanismelor privind
transparenta si asumarea responsabilititii, la antepenultimul
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alineat (pagina 16), pentru un plus de precizie, propunem ca trimiterea
sd se facd astfel: ,,documentele §i informatiile prevézute la art 51
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 ..

11. La pct. III 1. — Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea
Performantelor Intreprinderllor Publice (AMEPIP) (pagina 17),
remarcim faptul cd sunt enumerate o serie de atribufii principale ale
AMEPIP, dintre care o parte se regésesc si in cadrul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea
nr. 111/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si in
cuprinsul Hotérarii Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si
functionarea  Agentiei pentru  Monitorizarea si  Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificirile ulterioare.

Fatd de acest aspecte, propunem utilizarea trimiterilor la
prevederile legale sus-mentionate.

In plus, constatim ci unele dintre atributiile principale ale
AMEPIP, enumerate in anexa, nu coincid cu cele reglementate de cele
doud acte normative mai sus invocate. Reiterim observatia, in mod
corespunzdtor, si cu privire la obligatiile esentiale ale autoritatilor
tutelare (pag. 20-21).

Este necesard, de aceea, punerea de acord a prezentei anexe cu
reglementérile legale in vigoare, utilizdndu-se trimiterile atunci cind
este posibil.

12. La pct. IIL.2 — Autorititile publice tutelare, la alineatul al
patrulea (paginile 19 si 20), raportat la nivelul actului adoptat, care este
o lege, semnaldm c&, in mod incorect, textele preconizate pentru lit. a)
si k) se referd la ,,prezenta ordonanta de urgenta”.

Formuldm aceastd observatie, chiar dacid la pct. 1 din nota de
subsol se face mentiunea ,conform art. 3 alin. (1) din OUG
nr. 109/2011”, atdta timp cdt modalitdtile respective, prin care
autorititile publice tutelare exercitd dreptul de proprietate asupra
actiunilor/partilor sociale definute in Intreprinderea publicd, nu sunt
enumerate intre ghilimele.

Fatd de cele ardtate mai sus, este necesard corectarea celor doud
texte si reformularea corespunzdtoare, prin inlocuirea expresiei
,prezenta ordonanti de urgentd” cu expresia ,,Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011, aprobati cu modificari si completéri prin
Legeanr. 111/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

13. La pct. IV.1 — Adunirile Generale ale Actionarilor si
Principii pentru Participarea Reprezentantilor Statului in AGA, al
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patrulea alineat, din considerente de ordin gramatical, sintagma
,,decizii de naturd operationale” va fi redats, astfel: ,,decizii de naturd
operationala”.

14. La pct. 1V.2.2 — Criteril privind constituirea Consiliului
(pagina 24), pentru mai multd precizie, propunem ca sintagma ,,cu
respectarea principiilor previzute de Legea nr. 202/2002” din cadrul
primului alineat s fie iInlocuitd cu sintagma ,cu respectarea
principiilor previzute la art. 3! din Legea nr. 202/2002”.

La alineatul al treilea, semnaldm utilizarea unei terminologii
nespecifice stilului normativ, prin utilizarea sintagmei ,,versiune aflati
in vigoare”.

15. La pet. V.3.3 — Raportarea privind durabilitatea,
mentiondm ci, in actuala redactare, solutia legislativd de la primul
alineat (pagina 34), este susceptibild de incilcare a principiului
constitutional al neretroactivititii, statuat la art. 15 alin. (2) din Legea
fundamentala, potrivit caruia ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”.

Totodatd, pentru o informare complets, trebuie precizat in mod
expres titlul Directivei (UE) 2022/2464, in locul sintagmei ,,numita
Directiva CSRD”, intrucét, ulterior, nu se mai face referire la acest act
european prin folosirea abrevierii respective.

16. La pct. VL3. — Stabilirea unor obiective si strategii de
dezvoltare ambitioase in conditii de durabilitate, la alineatul al saselea
(pagina 37), recomanddm completarea textului cu mentionarea in mod
expres a localitatii 1n care s-a desfisurat summit-ul respectiv, precum $i a
perioadei exacte din luna septembrie 2015 in care acesta a avut loc.

17. La pct. VIL1. — Revizuirea politicii publice de proprietate
privati, pentru precizia si previzibilitatea prevederii, propunem
stabilirea unui interval de timp ferm in care si se revizuiasca politica
publici de proprietate privatd, iar nu ,,0 data la fiecare 3-5 ani”.

De asemenea, semnaldm ci, in lipsa prevederii unor criterii in
raport cu care si se poatd aprecia care sunt situatiile temeinic justificate,
textul preconizat este lipsit de predictibilitate, motiv pentru care
propunem completarea corespunzitoare a sa.
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